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DECRETO NRO. 27 7_6

SANTA FE, “Cuna de la Constitucién Nacional”
23 SEP 20U
VISTO: |

El expediente N° 16101-0138292-0 del registro del Sistema de
Informacién de Expediente, y;

CONSIDERANDO:

Que la Ley Provincial N° 8896/81 modificada por Ley N° 9101 /63 y
sus Decretos Reglamentarios N° 0425/83 y 3165/84, establece el gravamen gue la
misma denomina “Contribucién de Mejoras”; '

Que dicha normativa tiene su fuente, tal cual lo prescribe en su
Art. 1°, en la Ley Nacional N° 505/58 y en la Provincial de Vialidad N° 4908,

- Santa Fe

Que expresamente dispone en su Art. 2° que “.Cuandc la
Direccion Nacional de Vialidad o la Direccién Provincial de Vialidad construyan caminos
pavimentados o mejorados que aseguren el transito permanente, los inmuebles ubicedos
dentro de la zona contributiva establecida en los Articulos 3° y 4° quedan gravados por

Contribucién de Mejoras. Igual obligacién correspondera a las obras viales que s¢
realicen con leyes especiales.”; ‘ :

linpranta Oficial

Que asimismo prescribe el procedimiento para la liquidacién y pago
por los contribuyentes que resulten de esa zona de afectacion, disponiendo que la
Direccién Provincial de Vialidad sera el 6rgano de aplicacion que tendra a su cargo la
liquidacién, fiscalizacién, recaudacién y acreditacién de la Contribucién de Mejoras,
pudiendo delegar en Municipios y Comunas, Consorcios Camineros y Organismos

Especiales constituidos al efecto, tareas relacionadas con los objetivos perseguicos por
la misma;

Que el Art. 11° de la Ley N° 8896, segundo parrafo, confiere ai
Poder Ejecutivo la facultad de establecer otras formas de pago de la contribucion,

ademas de las establecidas en dicho texto legal, cuando por razones cle orden general
debidamente fundadas lo hagan necesario;

Que de acuerdo a lo dispuesto en el art. 30 de la mencionada ley,

La Direccién Provincial de Vialidad se encuentra facultada, en su caracter de érgano de

aplicacion, a delegar en “Municipios, Comunas, Consorcios Camineros y Organismos

especiales constituidos al efecto, las tares de liquidaci6n, fiscalizacién, recaudacion y

acreditacion de la Contribucion de Mejoras, reservandose en todos los casos la
ervisién y contralor sobre las mismas”;
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_ Que esta ley es flexible para permitir que el Poder Ejecutivo anelice
su aplicacién caso por caso variando los porcentajes de recuperaciéon, asi como el
tamano de la zona contributiva, al permitir el calculo hasta 15 km del gje de la rita,
proponer esquemas de pago diferentes en funcién del desarrollo socio econdémico de la
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region y otras circunstancias particulares que requieran tratamient ecial;

Que el principio en que se fundan las disposicionés legales vigerites
para fijar la Centribucién de Mejoras es el incremento de valor objetivo que adquieren
los inmuebles beneficiados con una obra publica, conocido como plusvalia y cue les

otorga una situacion de privilegio respecto de aquellos que se encuentran fuera dez la
zona de afectacion;

Que la Contribucién de Mejoras es un gravamen que se paga por
obra determinada y por tanto teniendo en cuenta el valor de esa obra, es una

“contribucién” a la realizacion de la misma que beneficiara directamente al inmueble del
contribuyente, por el mayor valor que adquiere;

Que no obstante la justicia objetiva de esta contribucion, desde el
afio 1993, la Provincia se ha hecho cargo de la obra publica, sin afectar bajo el régiinen
de Contribucién de Mejoras ningin inmueble. No asi los Municipios y Comunas que han
continuado haciendo uso de esta herramienta legal para la ejecuciéon de obras 2n sus

respectivas Junsdmmones posibilitando dotar de servicios a sus comumctades con
recursos propics, mas alla de los aportes provinciales y/o nacionales;

Que €] tema, desde un punto de vista de la legislacién en vigencia,
determina que la misma debe cumplirse, habida cuenta del caracter imperativo de la
norma. De lo contrario, debe exceptuarse, con razones fundadas, cada obra en

particular, siendo la otra alternativa la derogacién de la norma, que no aparece como
una decision justa ni equitativa;

Que cabe analizar el significado de resignar el tributo, en estos
ultimos diez afios y aun mas cercano en estos ultimos cinco afios y cuanto podiia
haberse hecho recaudando la contribucion;

Que el Estado, ejecutante de la obra, debe involucrar a los

habitantes de la Provincia y repensar €l principio de igualdad en la distribucion de los
beneficios y de las cargas;

Que la Contribucion de Mejoras resulta un gravamen justo,
equitativo, que no hace mas que ajustar el valor de la propiedad a medida que éste crece

y que también compensa con la indemnizacién o acreditacién, segin el casc de
incorporacién al dominio del Estado;

- Que cabe considerar que gran parte de la red vial santafesina se

; sformé en una red caminera de circulacion de transporte nacmnal con
oy /A
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criticas agravada por la falta de inversiones en mantenimiento acumulado en los t¢ltiinos
treinta afos;

Que este problema es similar en todas las provincias y tiene. en

consecuencia, alcance nacional;

GalTail e aafRi-alroasa

Que el porcentaje de la coparticipacién federal ha obligado a la
Provincia, con acierto y razon, a constantes reclamos y a plantear algunos de ellos ante
la Suprema Corte de Justicia, que debe destacarse que en esta materia, al margen del
desequilibrio general que ya afecta al sistema federal de gobierno que consagra nuestra
constitucién, Santa Fe, tanto en materia de coparticipacion como de inversicnes
nacionales directas es uno de los estados federales que mas baja inversiéon recibe por
habitante y por tanto, deben atenderse con ello las necesidades mas urgentes;

Que los recursos disponibles en la actualidad estan lejos de
permitir resolver el problema en el corto plazo;

Que esto indica que ¢l propio esfuerzo de la Provincia a través de la
recandacion de sus gravamenes es la Unica herramienta fiscal que dispone;

Que como punto de inflexiéon para salir de esta situacion, la

tian nal ho
Fe definid su yuuu&.a vial basada en la dispcnib1hdad de un plan de

a
obras de mediano y largo plazo, asi como la reorganizacion de los programas de trabgjo;

Que el Plan Maestro de Obras Viales es la llave para acceder a
mediano plazo a fuentes alternativas de financiamiento que permitirian dar las
respuestas en infraestructura vial que la sociedad santafesina merece;

Que ello requiere la ejecucion de importantes obras publicas, para
lo cual necesita de recursos especificos y la evaluacién del sistema de Contribucion de
Mejoras es alternativa valida;

Que es la Direccidn _Provincial de Vialidad en su caracter de
autoridad de aplicacién la encargada de su implementaciéon y comunicara al Poder
Ejecutivo las obras que iniciadas en el afio 2013 seran sometidas al Régimen;

Que Vialidad en virtud de lo establecido en el Articulo 30 de la Ley
8896, podra delegar la recaudacién de la Contribucién en la Administracién Provir:cial
de Impuestos - APl - celebrando el acuerdo pertinente. El producido ingresara a la
cuenta de la DPV, en base a lo normado en el Articulo 19 inc. €) de la Ley N° 4908 y
modificatorias;

Que han intervenido los organismos técnicos y juridicos
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POR ELLO,

- EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

e
-

ARTICULQO 1°: Disponer la aplicacion de la Contribucién de Mejoras establecida median
* te Ley N° 8896 t.o. por Ley N° 9101 a las obras cuyo inicio se efectae en

el corriente afic. :

ARTICULO 2°: La Direccién Provincial de Vialidad como autoridad de aplicacion del ré-

gimen podra celebrar con la Administracién Provincial de Impuestos -
APl - acuerdos a los fines de delegar las tareas de fiscalizacién, liquidacién y
recaudacion del gravamen pudiendo establecerse bajo dicho marco otras formas ce pago
conforme lo dispuesto por el Art. 58° ss. y cc. del Codigo Fiscal.

ARTICULO 3°: La recaudacién ingresara al Fondo Provincial de Vialidad conforme lo dis
puesto en la Ley 4908 y sus modificaciones, Articulos nros 18, 19 ss. y
cc., destinado exclusivamente al desarrollo de infraestructura vial.

ARTICULO 4°: La Direccion Provincial de Vialidad comunicara al Poder Ejecutivo las
obras gravadas por la Contribucién de Mejoras.

ARTICULO 5° Refrendan el presente Decreto los sefiores Ministros de Obras Puablicas y
Vivienda y de Economia.

ARTICULO 6°: Registrese, comunignese, publiquese y archivese.

Dr, ANTONIO RIAN BONFATT)
C.P.N. JULIO LIS R, SCHNEIF 3

C.P.N. ANGEL JOSE &liARE
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